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ICTIMAI BIRLIKLORIN

“MODON SONAYESINDO SOFFAFLIGIN ARTIRILMASI”
KOALISIiYASI

2008 - CI iL UCUN FOALIYYOT PROQRAMI
(2007-cz il oktyabr:n 20-da kegirilon Umumi Yigincaqda asas kimi gabul edilib,
28 dekabr 2007-ci il tarixli Shura yigincaginda son alavalor tasdiq olunub.)

Bu sonad beynalxalq vo regional soviyyado miisahids olunan dayisikliklori, 0lka
daxilindo gorarlasmis tendensiyalari, strateji foaliyyot istigamotlorini, eloco do
koalisiya daxili ictimai rayi nazora almagla hazirlanib.

1. CARIi VOZIYYOT

Hazirda MSST Uzra beynalxalg migyasda genislonma ham fugi va ham da saquli
osaslarla davam edir. Hor iki istigamatdo musahids olunan tendensiyalar tasabbsiin
beynalxalq soviyyads cografiyasmin genislonmoasi ilo yanasi, onun darinlagdirilmasi
va inkisaf etdirilmoasi tcun giymatlondirmo va monitoringlorin aparilmas: sahasinda
askar olan prinsiplora sOykanir. Regional kontekstdo togobblsiin ohato dairasinin
genislonmosi (EITI+) istigamoatinde miizakiralor onun osl mahiyyatini gismon tohrif
etso do postsosialist 6lkalari tctin aktualliq kasb etdiyindon Azorbaycanda da diggot
morkazins daxil olmagdadir.

Bu dayisikliklor vo tendensiyalar Azarbaycanda modan sonayesi galirlorinin
artan templo coxaldig1 soraitdo neft vo qaz golirlori Gzarinds ictimai noazarst vo
vatondas istirak¢iligi prosesinoe mosul olan MSSA Koalisiyas: garsisinda yeni
vazifolor va toloblor qoyur. Bu morhalodo mohz goxsayli va rongarong foaliyyot
dairasine malik olan Gzvlorinin hesabina Koalisiya hokimatin vo sirkatlorin
hesabatliliginin artirilmas: istigamatinds foaliyyotini daha somorali qurmaq Ugln
potensialini artirmali, hadoflorini doagiqlosdirmali vo hadafo ydnolon tosobbislorini
intensivlosdirmoalidir. Bu iso cari ildo start verilmis todgigat layihalorinin, siyasot
sonadlorinin  ictimai muzakiralorinin,  osasan gonclora  yonolmis maarifcilik
foaliyyatinin, mixtalif auditoriyalar tUzra vokillik foaliyyatinin togkilinin ndévbati ilds
do davam etdirilmasini zoruri edir.

2008-ci ilin secki ili oldugunu nozaro alaraq, prezidentliya namizadlor, onlarin
tomsil etdiklori siyasi partiyalarla omokdasliq istigamotinds layihalorin hoyata
kecirilmasina zorurat yaranmir. Bu istigamotdo layihoalorin moqgsadi prezidentliys
namizadlorin platformasinda neft goalirlorinin odalotli bo1gisi, somarali idarcedilmosi
vo soffaf istifadosi Uzro Koalisiyanin tokliflorinin daxil edilmasi vo onun tobligat
vasitalorindan birina ¢evrilmosidir.

Cari ildo MSSA Koalisiyasinin beynolxalg vo regional migyasda diqggot
moarkazinds olmasi aldo olunmus naticalorin Azarbaycan sorhadlorindon konarda da
yayilmasi va bir sira Olkslor Ugtin 6namli tacriiba rolunu oynamas: bu istigamatdo
foaliyyatin ndvbati il G¢lin do shamiyyatini artirir.



2007-c1 ildo Koalisiya ACI YF, Dinya Banki torofindon maliyyalosdirilon
layiholarinin, xususi resurslari hesabina hayata kegirilon todbirlori ilo  6zinin 2007-
10-cu illari ohato edan strateji faaliyyat planmin birinci hissasini ugurla basa ¢atdurib.
Belo ki, bu middat orzindo Koalisiya:

Azorbaycan hokumatinin  modon sonayesi golirlori ilo bagh agiglanan
hesabatlarin1 vo bu hesabatlar1 neft sirkstlorinin hesabatlar1 ilo tutusduran
muvafig audit sirkstlorinin roylorini giymotlondirib vo 0zunin alternativ
roylorini ictimaiyyato agiglayib;

ARDNF-nun investisiya siyasatinin tokmillosdirilmasina dair Tovsiyyalor
Paketi isloyib va aidiyyati1 organlara tagdim edib;

vatondas comiyyati niimayandolarinin, goanclorin, regionlarda yerli 6zlnu
idaroetmo organlari vo yerli QHT numayandslorinin vo vatondaslarin
malumathiligmin artirilmast magsadilo Dayirmi Masalar, seminarlar, TV-ds
tok-soularin, radioda iso radio-dialoglarin toskil edib;

bir swa istigamotlor lzro todgigat layihalorinin  birinci  morhalasini
yekunlasdirib, aktual 10 mOvzu Uzrs siyasst sonadlorinin islonilmasine start
verib va onlarin yarisilizorinds is basa ¢atib;

Memoranduma dayisikliklor magsadilo tokliflor islonilib vo onlar HOkimot
Komissiyasinin miizakirasine togqdim edilib;

istor yerli, istor regional, istorso do beynolxalq torofdaslar: ilo alagolor qurub
vo omokdashig edib, Yomon, Qurgizistan nimayandoslorinin Bakiya sofarinin
toskil edib vo onlarin Azarbaycan tocriibasi ilo tanighig: glin sorait yaradib.

Noaticodo Koalisiyanin populyarligi vo nifuzu xeyli artib, tUzvlorinin say1 100-0

kecib.

Uzvlilys 30-dan artiq yeni miiraciot daxil olub. Koalisiya vasitasilo votondas

comiyyatinin tomsilgilori bu togobbiisa dastok verilmasi magsadilo safarbar olunub,

onlar

bu prosesin barabar hiquglu istirkgilarina cevrilib vo prosess tesir imkanlari

gazaniblar.

Bitun bu ugurlarla yanasi Koalisiya 6ton dovrdoki foaliyysti zamani bazi ¢otinliklorlo
do garsilasib.Bels Ki:

+

+

+

MSST tosabbisinin madan sanayesinin butlin sahslorinds tatbigina nail
olunmayib.

Sirkatlor tarafindon hdkiimota ddonislari barasinds fordi hesabathiliga kegidi
tomin edilmayib.

Neft Fondunun Musahido Surasinda ictimai birliklorin tomsilgiliyino nail
olunmayib.

Butin maraqglt toroflorin istiraki ilo Foaaliyyst Planinin islonilmasine nail
olunmayib.

MSST-nin totbiginda insan vo maliyys resurslari ilo tominat sahosinda
catismazliglar tam aradan galdiriimayib.

MSST barasinds ohalinin  molumatliligini artirmaq Usun tolob olunan
informasiya vasitalarina ¢ixis mohdud olaraq galib.

Vatondas ictirakgiligi sahasinda passivlik misahida olunub.



+ MSST-nin faaliyyat corcivasinin  mohdudlugu xarclomolor sahasindo
soffafligin vo hesabatliligin tominatinda problemlorin hollino baryerlor
yaradib.

Bu ¢atinliklorin dof edilmasi vo yeni ideyalarin, golocok planlarin reallasdiriimasi
mogsadilo  Koalisiya 2008-ci ildo asagidaki istigamatlor (zro foaliyyatlorin
qurulmasina 6nam verir.

2. KOALISIiYANIN PRIORITET FOALIYYOT SAHOLORI

1-ci Prioritet saha: Dovlat organlar: va neft-gaz sektorunda faaliyyat gOstaran
sirkatlaorin hesabatliligin va saffafliligin artirilmasu

Bu prioritet istigamatin hodafinds ddvlot organlart vo neft-gaz sektorunda calisan
sirkatlor durur. Bu hodofo ¢atmaq ugln Koalisiya 6z foaliyystinde MSST Idara
Heyatinin, “Odadiyini agigla” Beynalxalg Koalisiyasmin tévsiyyalarinin, BMT-nin
imumi prinsiplor va doyorlora dair Bas Sazisinin, Iqtisadi ©mokdasliq va Inkisaf
Toskilatinin Macallasinin, Avropa Parlamentinin gorarlarmi, Beynoalxalg Valyuta
Fondunun biidca va maliyys sferasinda soffafligin tominati tizra Macallasinin, Qlobal
Hesabatlilig Tosobbisunun, Sosial Hesabatliliq vo Moasuliyyatlilik Standartlarinin
prinsiplorini osas tutarag modon sonayesinds foaliyyat gOstoran yerli vo xarici
sirkatlorin, aidiyyati dovlst organlarinin faaliyystinds hesabatliliginin artirilmas: va
soffafliligin yiksaldilmasi istigamotinda sasylorinin giclondiracakdir. Bu istgamotds
faaliyyatin hliquqgi asasin1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Soffafliligin
artirilmasi vo korrupsiya ilo mibarizo™ tzra Milli Strategiya toskil edocakdir.

Koalisiyanin bu prioritet sahasindo asagidaki istigamatlordo  foaliyysti moqsada
uygun hesab edilir:

+ Azorbaycan Respublikasi Doévlst Neft Fondunun (ARDNF)
Misahido Surasinda ictimai  birliklorin  tomsilgiliyina  nail
olunmasi;

+ Neft sektorundan daxilolmalar barasindo on azi ildo 1 dofo
parlamentdo hesabatliligin tominati;

+ Qeyri-neft/gaz hasilat sonayesinds soffafliq tosobbislorino start
vermak Vo bununla olagodar olarag MSST cografiyasint hom
regionlar vo hom do sektorlar Gzro genislondirmak magsadilo
maraqgli toroflor vo tosir gruplari  formatinda mizakirslora
baslanilmast;

+ Anlagsma Memorandumun taloblorindon irali golorak, mdvcud
hesabat sisteminin tokmillosdirilmak magsadilo taroflor arasinda
muzakirslors start verilmasi;

+ Sirkatlorin, xisusilo do Azorbaycan Respublikasi Dovilot Neft
Sirkatinin  (ARDNS) fordi gaydada hesabatlar togdim etmosi
moaqsadilo Hokumat Komissiyasmin va ictimai Birliklorin MSSA
Koalisiyasinin toasobbdislorinin birge formatda genislondirmasi.



2-Ci Prioritet saha: ARDNF maliyyalasdirdiyi layihalarin monitoringi va onlarin
samaralilivinin giymatlandiirlmasii

ARDNF-nin maliyslosdirdiyi layihalor tizra xarclomoalorin ictimai nazaratdon konarda
galmast onlarin samoarsliliyi va soffafliligi haqqinda comiyyatin malumatliliginin
artirilmasi sahosindo problemlor yaradir ki, bu da MSST-nin Azarbaycanda totbiqi
sahasinda ugurlara kdlgo salir. Odur ki, Koalisiya hesab edir ki, ARDNF-nin son illor
arzindo maliysalasdirdiyi  layiholorin  monitoringi prioritet istigamatlorindon biri
olmalidur.

Koalisiyanin bu prioritet sahasindo asagidaki istigamatlorde  foaliyysti mogsads
uygun hesab edilir:

+ ARDNF-nin son illor orzindo maliyyslosdirdiyi segilmis layihalorin
monitoringi;

+ ARDNF-nin bidcasinin tahlili va giymatlondirilmasi;

+ Neft Fondunun idaragiliyindo olan maliyys vasaitlorinin yerlasdirilmasi,
investisiyalara yonaldilmasi siyasatinin izlonmasi, tohlil edilmasi vo
hesabatnarin hazirlanmas: marcadils bitln toraflordon olan mitaxassislorin
istirakt ilo ekspert grupunun yaradilmast;

+ Neft fondu vosaitlorinin  xorclomalori, tenderlorin  vo  dovlat
satinalmalarimin ~ soffafliligmin  artirilmasi moqgsadilo  monitoring
layiholarinin hayata kegirilmasi;

+ Modon sonayesindo soffafligin artirilmas: vo goalirlorin somorali idars
edilmasi moagsadilo ganunvericiliyin ekspertizas: va tokmillasdirilmasi.

3-ci  Prioritet saha: Azarbaycanda MSST-nin tatbiginin  dayarlandirilmasi
prosesinda MSSA Koalisiyasinin istirak

MSST Idara Heyatinin 27 sentyabr tarixli gorar: ilo névbati ildon 15 namizad 6lkads,
0 swradan Aorbaycanda MSST totbiginin doayarlondirilmasino statr verilacok. Bu
giymotlondirmoanin noticasi ndvbai dovr (cun strategiyanin formalasdirilmasina
osaslar yaradaraq perspektiv baximindan shamiyyat kasb edoacok. Odur ki, ndvbati
ildo Koalisiya beynalxalq saviyyado hoyata kegirilon bu prosesin istirak¢ist olmaq
uclin faaliyyatlor hayata kegiracok.

Bu foaliyyat sferasinda asagidaki todbirlorin reallasdiriimasi nozards tutulur:

+ Beynolxalg doyorlondirma  sahosindo  mdvcud olan  tolablori  vo
metodologiyalarin - manimsanilmasi, beynalxalq Azorbaycanda totbiqi
sahasinda muzakiralarin tagkilina nail olunmasi;

+ Doyoarlondirma mogsadils indikatorlarin islonilmasi;

+ Doyorlondirmo  predmetino daxil olan mosololor  otrafinda ictimai
miuzakiralorin togkil edilmasi;

+ Doyorlondirmo cografiyasina daxil olan region Olkslorinin (Qazaxistan,
Qirgizistan, Monqgolustan, Yomon) votondas comiyyatlori institutlari ilo
tacriba mibadilasinin aparilmasi;

+ Doyorlondirma prosesinin icimai diqgetdo saxlanilmasina vo onun soffaf
kecirilmasina nail olunmasi.



4-cU Prioritet saha: Koalisivadaxili va digar vatandas comiyyati qurumlarz ila
amakdasligin gliclandirilmasi va vakillik faaliyyatinin genislondirilmasi

Koalisiya uzvlori arasinda kegirilmis sorgunun naticalarins istinadon bu prioritet sahs
Uzra 2008-ci ilds asagidaki foaliyyatlorin reallasdirilmasi nozards tutulur:

+ Votondas comiyyati imkanlarinin saforbor edilmasi, onlarin giic va bacarigmin
artirilmast;

+ Koalisiyanin 2007-ci il arzinds hayata kegirdiyi layihalirin giymotlondirmasi

vo illik foaliyyastin yekunlarinin doyorlondirmasi  Gc¢lin  indikatorlarin

islonilmasi;

Maariflondirmo modullarmin islanilmasi vo ekspert bankinin yaradilmasi;

Monitoging va sorgu metodologiyasmin slonilmasi  vo  gruplarin

formalasdiriimast;

Voakillik konsepsiyasinin va grupunun formalasdirilmast;

Gonclor togkilatlari, tolobs ittifaglar: ilo amokdashiligin intensiviesdirilmasi

onlarin Koalisiyaya dostok qruplarina cevrilmasi istigamotindo birgo

tagabbuslorin artirilmasi;

Votondasglarin - moalumathligi vo neft golirlorinin - somarali istifadasine

maraqglarinin artirilmas: kampaniyalarmin kecirilmasi;

+ Aidiyyat: dovlot organlarina, madon sonayesinds foaliyyat gdstoron sirkotlora
ictimai kampaniyalar va aksiyalar vasitasilo tozyiqin artirilmast;

+ MHST Uzro hesabatlarin vo onun auditinin naticalorinin tohlili vo ictimaiyyat
Uctin agiglanmasi, bu istigamatda vokillik faaliyyatinin genislandirilmsai;
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+ Modon sonayesinds soffafligin artirilmasi va goalirlorin somorali idars edilmasi
mogsadilo “Neft golirlorinin idara edilmasi hagqinda” Qanunun  gobul
edilmasi moagsadila vakillik foaliyyatinin qurulmasi.

5-ci Prioritet saha: Beynalxalg va regional amakdasliQ.

Bu prioritet saho Uzro asagidaki ictimai vo maliyys qurumlart ilo amokdashq vacib
sayilir:

+ MHST idars Heyati va Katibliyi;

+ PWYP Koalisiyas;

+ MHST milli QHT Koalisiyalarr;

+ Dinya Banki grupu vo MHST-ni dastokloyan digor beynolxalq maliyys

qurumlara.
+ Avropa Surasi, Avropa Birliyi vo Avropa Parlamenti institutlarr;
+ MSHT-ni dastokloyan dlks sofirliklori

3. PRIORITETLOR UZRO MUMKUN FOALIYYOT NOVLORI

Prioritet sahalor Uzro konkret foaliyyat novlori siyahisi MSST Memorandumunda
toroflorin vozifolorino, Koalisiya prioritetlorinin yeni formatina, Oton dovrlordoki
tacribays, MSST-nin beynalxalq sahods inkisafi istigamatlori va Koalisiya Uzvlarinin
ideyalar1 va tokliflorino asason Koalisiyanin Surasi torafindan tasdiq edilir.

4. KOALISIYA FOALIYYOTININ TOMIN EDILMOSIi RESURSLARI VO
PRINSIPLORI




Koalisiya Faaliyyatini tomin edan insan resurslari Koalisiya Gzvlarindan va Koalisiya
xaricindan calb edilon mutoxassislordan ibarat olacag.
Faaliyyatin muvaffagiyysti vo migyas: tolob olunan maliyysnin olds edilmasindan
asili olacag. Bu magsadlo beynalxalg donor toskilatlar: (Agiq Camiyyet Institutu,
Oxfam Novib togkilati, Oxfam Novib vas sair), Dinya Banki va digor maliyys
institutlar;, MHST-nln inkisafi G¢lin donor dovlstlori torafindon yaradilan xdsusi
“Trast Fondu” ilo is aparilacag. QHT-lora dovlst dastayi sahasinde mdvcud olan
mumkin maliyyas resurslarinin slds edilmasi imkanlar1 nozardan kegirilocok. Potensial
donorlara onlarin segimine uygun olarag Umumi Layihonin vo ya faaliyyat ndvlori
siyahis1 baxilmaqg Ugln toqdim edilocok. Donor bu vo ya digor foaliyyat névlorini
maliyyslosdirmok gorarini bildirdikdo ona hamin novler Gzra konkret grant layihasi
togdim edilir..
Faaliyyat asagidaki prinsiplora asaslanacaq:

= Faaliyyat névlarinin Umumi Qrant Layihasindo oks etdirilmasi;

=  Umumi Layihonin icrasina miimkiin godor ¢ox sayda Koalisiya tizvlarinin

calb edilmasi;
» Koalisiya daxilindo avvalki dovrlords icra olunan foaliyyatin effektivliyi,
naticalarinin nozars alinmasi.

Koalisiya Uzvl bir gqayda olaraq (mistosna hallar asaslandirilmal: vo Surada tasdiq
edilmalidir) yalniz bir layihoya rohboarlik eds bilar.



